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§ 402
Tampereen seudun tyodllisyysalueen yhteistoimintasopimus, suunnitelma palvelujen
jarjestamiseksi seka toimitilailmoitus

TRE:4619/14.05.00/2023

Valmistelija / lisatiedot:
Teppo Rantanen

Valmistelijan yhteystiedot

Tyollisyysjohtaja Regina Saari, puh. 050 346 9603, johtava lakimies Jyri
Nuojua, puh. 044 430 9030 ja projektijohtaja Pauliina Laisi, puh. 040 836
2730, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta

Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatosehdotus
Esitetaan valtuuston paatettavaksi:

Liitteena oleva sopimus yhteisesta toimielimesta tydvoimapalveluiden
viranomaistehtavien hoitamisessa hyvaksytaan.

Liitteena oleva Tampereen seudun tydllisyysalueen suunnitelma
palvelujen jarjestamiseksi hyvaksytaan.

Liitteend oleva ilmoitus koskien tyollisyysalueen kayttoon otettavia
toimitiloja hyvaksytaan.

Tampereen kaupunki toimittaa hyvaksytyt liitteet tyo- ja
elinkeinoministerioon tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
ja tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen
liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain mukaisena ilmoituksena.

Paatos laitetaan heti taytantdon ilmoitusta koskevilta osin
muutoksenhausta huolimatta.

Konsernijohtaja oikeutetaan tekemaan liitteena oleviin asiakirjoihin
vahaisia ja teknisluonteisia muutoksia.

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi [asndolo- ja puheoikeuden johtaja Teppo
Rantaselle, tyollisyysjohtaja Regina Saarelle, johtava juristi Jyri Nuojualle
seka projektijohtaja Pauliina Laisille. He olivat I1asna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Perustelut
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Vastuu tydnhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista
tyovoimapalveluista siirtyy kuntien vastuulle 1.1.2025.
Tyovoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat
lakisaateiset tehtavat muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtavan.
Uudistuksen tavoitteena on nivoa tydvoimapalvelut osaksi kunnan
elinvoimatyo6ta seka tuottaa tehokkaampia ja saavutettavampia palveluja.

Kunta voi jarjestaa tydvoimapalvelut itsenaisesti, jos kunnan tyévoiman
maara on vahintaadn 20 000. Muutoin kuntien tulee muodostaa
palveluiden jarjestamiseksi tyollisyysalue, jonka tydvoiman maara on
vahintaan 20 000 henkilda. Lisaksi alueen tulisi olla maantieteellisesti
yhtendinen ja tydmarkkinoiden kannalta toimiva. Tydllisyysalueen
kuntien yhteistoiminnassa on kysymys kuntien lakisaateisesta
yhteistoiminnasta. Tyéllisyysalueen kuntien tulee siirtaa
jarjestamisvastuu kuntalain 8 §:n mukaan joko vastuukunnalle tai
kuntayhtymalle. Tydllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia
kuntalain 51 8:ssa tarkoitetulla tavalla tehtavan antamisesta
vastuukunnan hoidettavaksi. Kuntalain 8 8:n mukaan kunta vastaa
tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle. Tydllisyysalueen muodostavien kuntien tulee
sopia keskendan tehtavan hoitamisesta aiheutuvien kustannusten jaosta.
Kuntien on toimitettava yhteistydta koskevat sopimukset tyo- ja
elinkeinoministeriodn 31.10.2023 mennessa.

Neuvottelujen tuloksena Tampereen seudun tyollisyysalueeseen kuuluvat
seuraavat 15 kuntaa: Tampere, Lempaala, Kangasala, Nokia, Pirkkala,
Ylodjarvi, Orivesi, Vesilahti, Palkane, Akaa, Urjala, Virrat, Ruovesi, Juupajoki
ja Kuhmoinen.

Yhteistoiminnan muodoksi on valittu vastuukuntamalli, jolloin kuntien on
tehtava sopimus yhteisesta toimielimesta. Liitteena esitettavalla
sopimuksella osapuolet sopivat yhteisesta toimielimesta TE-tehtavien
hoitamiseen. Sopimus on kuntalain 52 §:n mukainen sopimus kuntien
yhteisesta toimielimesta ja se koskee tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetussa laissa (380/2023) saadettyjen
tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuuta. Lisaksi toimielin jarjestaa
sopijakuntien osalta kotoutumisen edistamisesta annetun lain (681/2023)
nojalla kunnille annettavat tietyt tehtavat, joissa on vahva liitynta TE-
palveluiden jarjestamiseen. Kotoutumislain nojalla hoidettavat tehtavat
koskevat velvoitteita, jotka tulevat kunnille tydikaisten, mutta tydvoiman
ulkopuolella olevien henkildiden osalta. Sopimuksella osapuolet
muodostavat tydvoimapalveluiden jarjestamisen yhteistoiminta-alueen
(tydllisyysalue). Sopimuksen mukaisia tehtavia hoitaessaan Tampereen
kaupunki toimii kuntalain (410/2015) 51 8:n mukaisena vastuukuntana.

Kuntalain mukaisena yhteisena toimielimena toimii Tampereen
kaupungin elinvoima- ja osaamislautakunta. Elinvoima- ja
osaamislautakunnan kokoonpanoon (11 jasentd) lisatdan muiden
sopijakuntien valitsemat kahdeksan (8) jasenta ja jokaiselle
henkil6kohtainen varajasen. Muiden sopijakuntien valitsemat jasenet
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osallistuvat yhteistoiminta-aluetta koskevaan paatoksentekoon
lautakunnassa. Tampereen kaupunginvaltuusto valitsee puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan.

Otto-oikeutta rajoitetaan siten, ettei Tampereen kaupunginhallituksella
olisi otto-oikeutta lautakunnan viranomaistehtavien osalta tehtaviin
paatoksiin.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen
liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain nojalla kuntien
jarjestamisvastuulle siirrettavia tehtavia hoitava henkildsto siirtyy ty6- ja
elinkeinotoimistoista, elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistdkeskuksista ja
kehittamis- ja hallintokeskuksesta kuntien sopimin tavoin vastuukuntana
toimivan Tampereen kaupungin palvelukseen.

Sopijakuntiin palvelussuhteessa oleva tydllisyyden edistamisen
kuntakokeilusta annetun lain ja sen nojalla annettujen lakien mukaisia
tehtavia hoitanut henkildsto siirtyy yhteistoimintasopimuksen nojalla
1.1.2025 lukien Tampereen kaupungin palvelukseen. Henkildstd siirtyy
tydsopimuslain ja kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun
lain liikkeenluovutusta koskevien maardysten mukaisesti.

Tyollisyysalueen talous on osa Tampereen kaupungin talousarviota,
taloussuunnittelua ja kirjanpitoa. Tyollisyysalueen toiminnasta
muodostetaan kirjanpidollinen taseyksikko, jolla yhteistoiminta-alueen
piiriin kuuluvan toiminnan talous eriytetaan kirjanpidossa. Taseyksikdlle
kohdistetaan tydllisyysalueen valittémat ja valilliset kustannukset.
Elinvoima- ja osaamislautakunnan on tehtdva Tampereen
kaupunginvaltuustolle esitys seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi ja
seuraavien vuosien taloussuunnitelmaksi.

Taseyksikon toteutuneet nettokustannukset jaetaan sopijakuntien
kesken. Kunnat maksavat osuutensa nettokustannuksista
kuntakohtaisina maksuosuuksina. Kunnilta perittaviin maksuosuuksiin
sisaltyvat mahdollisista investoinneista aiheutuvat poistot ja
arvonalentumiset seka rahoituskulut.

Tilikauden kustannukset jaetaan sopijakuntien kesken toteutuneiden
kustannusten perusteella. Toteutuneista kustannuksista 50 prosenttia
kohdennetaan sopijakuntien 18-64-vuotiaiden suhteellisten osuuksien
perusteella ja 50 prosenttia sopijakuntien tyottémien (laaja kasite)
maaran suhteellisten osuuksien perusteella. Sopijakuntien 18-64-
vuotiaiden seka tydttomien suhteelliset osuudet maaraytyvat
yhteistoimintasopimuksen piiriin kuuluvien kuntien yhteenlasketusta
kokonaismaarasta.

Mainitusta jakoperusteesta voidaan poiketa niiden kustannusten osalta,
jotka on mahdollista laskuttaa kuntakohtaisiin toteutuneisiin

kustannuksiin perustuen, esimerkiksi tuotteistuksen avulla. Mahdollinen
poikkeaminen ylld mainitusta jakoperusteesta kasitelldan lautakunnassa
0sana vuosittaista talousarvioprosessia. Yhteistoimintasopimus sisaltaa
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kriteerit, joiden perusteella tallaiseen laskutukseen voitaisiin ryhtya.
Vastuukunta laskuttaa muiden sopijakuntien maksuosuudet
talousarvioon perustuvan arvion mukaisesti kuukausittain.
Talousarviovuotta seuraavan vuoden alussa maksuosuudet tasataan
vastaamaan toteutuneita edellisen vuoden toteutuneita kustannuksia.

Toimielin aloittaa toimintansa 1.8.2024 Tampereen kaupungin
hallintosaanndén 17 8:n mukaisella toimivallalla.

Jarjestdmissuunnitelma

Jarjestamissuunnitelma on laadittu Tampereen seudun kuntien
muodostamalle tyollisyysalueelle tuotannon, toiminnan organisoinnin ja
asiakaspalvelun seka sen tukipalvelujen toimeenpanon lahtékohdiksi
tyollisyysaluetta perustettaessa. Jarjestamissuunnitelma toimii linjaavana
tukena tyollisyysalueen tuotannon ja tukipalvelujen valmistelijoille.

Jarjestamissuunnitelma tayttaa lain (380/2023) ja ty6- ja
elinkeinoministerion ohjeen edellyttamat asiat, joista perustettavan
tyollisyysalueen on toimitettava jarjestamissuunnitelma tyo- ja
elinkeinoministeriddn lokakuun 2023 loppuun mennessa.

Jarjestamissuunnitelman lahtokohtana on toiminut Pirkanmaan TE-
palvelustrategia seka yhteistoiminta-alueen kuntien hallitusten kesa-
elokuussa hyvaksymat TE-palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen
periaatteet. Vuoden 2024 aikana tyodllisyysalueelle valmistellaan
tyollisyysstrategia, jossa asetetaan tavoitteet ja konkreettiset
toimenpiteet tyollisyyden edistamiseksi tuleville vuosille.
Tyollisyysohjelma laaditaan alueen toimijoiden laajalla yhteistyolla.

TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirtymisen myoéta kaupungin
toimintamenot ja valtionosuudet tulevat kasvamaan merkittavasti.
Palvelujen siirtyminen ei kuitenkaan |lahtdkohtaisesti aiheuttaisi
vuosikatteen tasolla tarvetta merkittaville muutoksille nykyiseen (valtio ja
kunnat) kokonaisrahoitukseen nahden. Kattavien lahipalveluiden
turvaaminen edellyttaa valtionosuusrahoituksen lisaksi kuntien
rahoitusta. Pirkanmaan kunnat eivat olisi panostamassa palveluihin
enempaa kuin talla hetkelld, paitsi tulevan uuden
valtionosuusrahoituksen verran.

Tilat

Valtiolta siirtyvat tilat on kartoitettu yhteistydssa KEHA-keskuksen kanssa.
Tyéllisyysalue vastaanottaa valtiolta kaikki siirtymahetkella 1.1.2025
voimassa olevat Tampereen seudun tyollisyysalueen kuntien alueella
olevat valtion tekemat TE-toimintaan liittyvat vuokrasopimukset. Valtiolta
vastaanotettavat edella mainitut vuokrasopimukset ovat solmittu lyhyilla
irtisanomisajoilla. Tyollisyysalueen tilaratkaisut suunnitellaan osana Tydsi-
projektia palvelujen suunnitteluratkaisujen perusteella. Tassa yhteydessa
tarkentuu toimipisteiden maara ja sijoittuminen tyollisyysalueella.
Kaupunki varaa oikeuden neuvotella kohteiden ja vuokrasopimusten
muutoksista siirtymaaikana.
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Liitteet

Uudistuksen valmistelu ja toimeenpano

TE-uudistuksen ja tyollisyysalueen valmistelu on projektoitu Tampereen
kaupungille Tydllisyyspalvelujen siirto ja organisointi (Tyosi) -projektiksi.
TE-palvelujen uudistusta valmistelevan projektin keskeinen tavoite on
palvelujen ja tehtavien sujuva ja hallittu siirto valtiolta tyollisyysalueelle
vuoden 2025 alussa. Projekti sisaltaa paaprojektin seka TE-palvelujen ja
niihin liittyvien tukipalvelujen siirtymista ja organisoitumista valmistelevat
14 osaprojektia. Projektin ohjausryhmana toimii kaupungin sisalla
konsernihallinnon johtoryhma.

Pidemman tahtaimen kehittamistyo kaynnistyy siirtymaajan jalkeen
vuonna 2025 palvelustrategian mukaisesti. Tydllisyysalueen strategian
laadinta kaynnistyy vuonna 2024. Uudistuksessa on tarkeda turvata
jatkuvuus asiakaspalvelussa niin kuntakokeilukunnissa kuin TE-
toimistossa ja tukea henkildston tyéhyvinvointia muutoksessa.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 16 8:n mukaisesti
valtioneuvosto voi paattaa kuntia kuultuaan kunnan kuulumisesta
tydllisyysalueeseen, mikali yksi tai useampi kunta yhdessa eivat tayta lain
vaatimaa tyovoiman maaraa, maantieteellista yhteytta eivatka saa
poikkeuslupaa tyévoimapalveluiden jarjestamiseksi. Pirkanmaalla ainakin
yhden kunnan osalta on riski siita, etta valtioneuvosto puuttuu kunnan
jarjestamisratkaisuun. Tasta voi aiheutua muutoksia myos Tampereen
seudun tydllisyysalueen lopulliseen kokoonpanoon.

Lain nojalla ilmoitus on toimitettava tyo- ja elinkeinoministerioon edella
mainitusti 31.10.2023, joten paatds tulee laittaa taytantoon talta osin heti
muutoksenhausta huolimatta.

Tiedoksi
Teppo Rantanen, Regina Saari, Jyri Nuojua, Pauliina Laisi

1 Kh 2.10.2023 Palvelujen jarjestamissuunnitelma, Tampereen seudun
tyollisyysalue

2 Kh 2.10.2023 llmoitus koskien toimitiloja

3 Kh 2.10.2023 Tyollisyyspalveluiden yhteistoimintasopimus
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Muutoksenhakukielto
8402

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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